CN] proibe exigéencia de certidao negativa
para registro de imovel e aponta sancao
politica

Plendrio afasta norma de Alagoas e reforga entendimento do STF de que cartdrios ndo podem atuar
como mecanismo indireto de cobranca tributdria.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu que cartorios de registro de iméveis ndo podem
exigir Certidao Negativa de Débitos (CND) como condicao para a transferéncia de propriedade. Por
unanimidade, o Plenario entendeu que a imposicao de quitacao fiscal para a pratica de atos
registrais configura san¢do politica — mecanismo indireto e ilegitimo de coercao para cobranca de
tributos.

A decisao impede a Corregedoria-Geral da Justica de Alagoas e um cartorio de Macei6 de
condicionarem o registro imobilidrio a apresentacdo de certiddes negativas federais e
previdenciarias. O caso analisado envolveu uma empresa que teve o pedido de registro de
transferéncia de um imdvel urbano recusado sob o argumento de auséncia de CND em nome da
transmitente.

O cartorio fundamentou a negativa no artigo 47 da Lei n? 8.212/1991 (Lei da Seguridade Social),
além de norma local que tornava obrigatéria a prova de inexisténcia de débitos fiscais para
averbacoOes na matricula. A empresa, por sua vez, sustentou a ilegalidade da exigéncia e apontou
afronta a precedentes do proprio CNJ e ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
especialmente ao decidido na ADI 394, que afastou a exigéncia de quitacdo tributaria para atos da
vida civil.

A relatora, conselheira Daniela Pereira Madeira, rejeitou a tese da corregedoria estadual. Em voto
acompanhado por todo o colegiado, afirmou que a vedacdo as sangdes politicas alcanga qualquer
norma que utilize a burocracia estatal como meio indireto de cobranca fiscal. “A exigéncia de
regularidade fiscal como condicao sine qua non para o registro de titulos translativos de propriedade
imobilidria configura, inequivocamente, san¢ao politica, pratica reiteradamente rechacada pela
jurisprudéncia do STF”, registrou.

Segundo a relatora, a atuacao dos cartorios deve se limitar ao dever de informar, jamais de
impedir o negdcio. O procedimento adequado, explicou, é orientar as partes sobre a existéncia de
débitos e riscos juridicos — como a fraude a execugdao — sem recusar a lavratura ou o registro do ato
por auséncia de CND, a luz da Lei n? 8.935/1994 e do Cddigo Tributario Nacional.

Por fim, o CNJ reforcou que a ADI 394 fixou tese vinculante: ainda que o julgamento tenha tratado
de legislacao especifica, sua ratio decidendi irradia efeitos para todo o ordenamento, alcangando
normas de conteido semelhante.



Atuaram no caso os advogados Leonardo Leahy Tenorio de Brito e Bruno Feitosa Leahy, da Leahy
Advocacia.
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