REFORMA TRIBUTARIA: 2026 inaugura um
novo capitulo: o Brasil comeca a desmontar o
labirinto tributario

REFORMA

TRIBUTARIA

O ano de 2026 marca o inicio de uma das mais profundas mudangas estruturais da economia
brasileira. Apés décadas de debates, disputas politicas e tentativas frustradas, a reforma da
tributacao sobre o consumo comega, enfim, a sair do papel. A Emenda Constitucional n® 132/2023 da
inicio a transicdo para um novo modelo tributario, concebido para enfrentar um sistema reconhecido
internacionalmente como complexo, ineficiente e custoso.

A partir de janeiro, empresas e entes publicos passam a conviver com dois novos tributos: a
Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), de ambito federal, e o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), que unifica a tributacdo estadual e municipal. Em 2026, as aliquotas ainda sao simbolicas, mas
o processo de transicdo seguira até 2033, quando o novo sistema estara plenamente em vigor.

A reforma nasce da necessidade de corrigir distorgdes histéricas. O modelo anterior, baseado em
cinco tributos diferentes — IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS — criou um ambiente marcado por
sobreposicdo de impostos, inseguranca juridica e custos elevados para quem produz, investe ou
consome. Em 2024, o Brasil ocupava a ultima posicao no ranking global de complexidade tributaria,
reflexo de milhares de normas estaduais e municipais e de um contencioso que ja soma cerca de R$
5,7 trilhdes, o equivalente a aproximadamente 75% do Produto Interno Bruto.

O novo desenho preveé a substituigao desses cinco tributos por trés: CBS, IBS e o Imposto Seletivo.
Entre os principais avangos estao o crédito financeiro pleno, que elimina a cobranca em cascata ao
longo da cadeia produtiva; o sistema de split payment, que direciona automaticamente a
arrecadacgao aos cofres publicos no momento da operacao, reduzindo a evasdo; e o0 mecanismo de
cashback, que devolve parte dos tributos pagos por familias de baixa renda em itens essenciais,
enfrentando a regressividade do sistema atual.

Apesar dos avancos, a implementacao da reforma expoe contradigoes e limites. O processo de
regulamentacao no Congresso abriu espaco para uma série de excecoes e regimes diferenciados,
fruto de pressoes setoriais. Como consequéncia, a aliquota de referéncia projetada se aproxima de
28%, patamar que pode se tornar o mais elevado do mundo. Estimativas indicam que, sem essas
concessoes, a aliquota poderia girar em torno de 22%.

Do ponto de vista agregado, a legislagao estabelece que nao havera aumento da carga tributaria
total. A arrecadagao dos novos tributos devera respeitar o limite médio de 12,5% do PIB, equivalente
ao que foi arrecadado entre 2012 e 2021 com os impostos que estao sendo extintos. Ainda assim, a
percepcao de impacto no dia a dia dependera da forma como setores, empresas e consumidores
sentirao a redistribuicao da carga.

Outro ponto sensivel é o uso limitado do Imposto Seletivo, criado para desestimular o consumo de



produtos com efeitos negativos a saude, ao meio ambiente e a seguranga publica. A exclusao de
itens como alimentos ultraprocessados, armas e muni¢oes, além da auséncia de uma tributagao
efetiva sobre carbono, revela oportunidades perdidas de alinhar arrecadacao, saude publica e
sustentabilidade ambiental.

Mesmo com essas limitacoes, os efeitos economicos de médio e longo prazo tendem a ser
relevantes. Experiéncias internacionais indicam que a adogdo de um imposto sobre valor agregado
em economias semelhantes resultou em ganhos expressivos de produtividade. Para o Brasil,
projecoes apontam crescimento adicional de cerca de 10% do PIB ao longo de 15 anos, impulsionado
pela reducao de custos, aumento do investimento e maior eficiéncia do sistema produtivo.

A reforma tributaria ndo é uma solucao definitiva para todos os entraves econémicos do pais.
Permanecem pendentes mudangas na tributacdo sobre renda, patrimonio e folha de pagamentos.
Ainda assim, o inicio de sua implementacdo em 2026 representa um marco institucional de grande
relevancia.

O desafio agora serd atravessar o longo periodo de transicao sem novas distorgdes, resistindo a
pressoes por excegoes adicionais e, sempre que possivel, revendo concessoes ja feitas. O sucesso da
reforma dependera menos do texto constitucional e mais da capacidade politica de preservar seus
principios ao longo do tempo. Em um pais acostumado a solugdes parciais, 2026 surge como o inicio
de uma mudanga que, embora imperfeita, aponta para um sistema mais racional, transparente e
eficiente.
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