IBGE: Apesar da queda acentuada da
pobreza, desigualdades se mantém
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Novo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgado nesta sexta-
feira (25/08), revela significativa queda da pobreza considerando dados dos biénios 2008-2009 e
2017-2018. No entanto, os resultados também apontam para uma manutencdo das desigualdades

estruturais. Nas comparacoes entre a populacao urbana e rural e mesmo no recorte racial, verifica-se
que as diferencas entre os grupos pouco se alteraram.

O IBGE avaliou indicadores nao monetarios de pobreza e qualidade de vida, tendo como base
os dados de duas diferentes edicdes da Pesquisa de Orcamentos Familiares: a de 2008-2009 e a de
2017-2018. Uma vez que utiliza trés indices estatisticos novos, o estudo estd em fase de teste e sob
avaliacao. Ele foi classificado como investigacao experimental.

O estudo esta focado nos grupos populacionais que registram privacdes de qualidade de vida.
Para tanto, foram avaliadas seis dimensdes: moradia, acesso aos servicos de utilidade publica, salde
e alimentacao, educacao, acesso aos servicos financeiros e padrao de vida, e transporte e lazer. Em
cada uma delas, diversos itens sao levantados. Dessa forma, a pobreza e a vulnerabilidade foram
investigadas considerando a estrutura do domicilio, as condicdes ambientais do entorno, o acesso a
eletricidade e ao esgotamento sanitario, a frequéncia escolar, a posse de bens durdveis, o uso de
servicos financeiros, o tempo gasto no transporte para o trabalho, entre outros itens.

Na primeira etapa do estudo, foi realizado levantamento das pessoas com algum grau de
pobreza no Brasil levando em conta as seis dimensdes avaliadas. Essa populagao se reduziu
significativamente no periodo investigado. Em 2008-2009, 44,2% das pessoas que viviam no pais
tinham algum grau de pobreza. Em 2017-2018, esse percentual caiu para 22,3%.

O levantamento também mostra diferencas significativas entre areas urbanas e rurais. Em
2017-2018, 17,3% pessoas que viviam nas cidades apresentavam algum grau de pobreza. No mesmo
periodo, esse percentual era de 51,1% entre a populacao rural. No entanto, embora seja mais da
metade dos moradores, trata-se de um resultado bastante inferior aos 77,8% registrados em
2008-2009. A queda nas areas urbanas também foi acentuada: em 2008-009, 37,3% tinham algum
grau de pobreza.

Na segunda etapa, os pesquisadores buscaram dados que permitissem entender de forma
mais ampla essas mudancas. Dessa forma, foram estabelecidas novas formas de avaliacao. A
primeira delas foi por meio do indice de Pobreza Multidimensional ndo Monetario (IPM-NM). Ele foca
nos casos que envolvem perdas mais severas e busca identificar intensidades de pobreza de cada
grupo estudado. Dessa forma, se estabeleceu um ponto de corte: foram consideradas as pessoas com
mais de um terco das privacOes de qualidade de vida que foram reportadas.

"Diferentes aspectos sao observados quando estamos falando de privacbes da qualidade de
vida. Por exemplo, observa-se se uma familia tem um banheiro exclusivo. Se ela ndo tem, isso é
contabilizado. Observa-se se ha pouco espaco no domicilio, se existe violéncia na area onde se vive.



Uma pessoa pode estar privada na educacdo e na saude, outra pessoa pode estar privada na
educacdo, na salude e na moradia de forma muito intensa. Para ela ser considerada
multidimensionalmente pobre, ela precisa estar privada em diferentes dimensées. E é isso que o
indice ira representar", explica o pesquisador do IBGE Leonardo Santos de Oliveira.

Segundo ele, a metodologia foi usada com o objetivo de encontrar uma medida mais precisa
para fazer a comparacao entre o Brasil de 2008/2009 e o de 2017/2018. "Se eu ficar apenas na
propor¢do de pessoas que tém algum grau de pobreza, ndo consigo entender qual a intensidade
dessa pobreza", disse. De acordo com o pesquisador, a perda de qualidade de vida é considerada
mais acentuada em situacao onde uma pessoa tem muitas privagdes e acumula mais uma do que nos
casos em que ha poucas privacdes e passa a existir mais uma.

De 2008-2009 para 2017-2018, o IPM-NM caiu de 6,7 para 2,3, o que significa reducao de 65%.
De acordo com os pesquisadores, os resultados indicam reducao mais intensa da pobreza do que
poderia sugerir uma analise superficial dos dados da populacao com algum grau de pobreza. Ao
mesmo tempo, o estudo aponta que a queda foi mais forte nas cidades do que no campo. Ela foi de
66% nas areas urbanas e de 59,5% nas areas rurais.

O estudo revela a manutencao da situacao de desigualdade. Mesmo tendo apenas 15% da
populacao do pais em 2017-2018, a area rural representou 40,5% do resultado do IPM-NM. Em
2008-2009, sua parcela de contribuicao era 40,2%, percentual que indica estabilidade do quadro.

No recorte por regides, o Norte e o Nordeste apresentaram os maiores valores de IPM-NM nos
dois periodos. Ainda assim, a melhoria foi significativa. O IPM-NM na Regidao Norte saiu de 13,8 em
2008-2009 para 5,2 em 2017-2018. A queda na regiao Nordeste foi de 12,4 para 4,3.

Também foi realizada uma analise a partir do subgrupo de cor ou raca. O IPM-NM da parcela
da populacao com pessoas de referéncia da cor branca caiu 62,1%. Entre a parcela da populacao com
pessoas de referéncia da cor preta ou parda, o indice saiu 9,6 para 3,2. Trata-se de uma reducao
percentual de 66,6%. "Repare que ela nao é suficiente para eliminar a diferenca que existe na
pobreza das familias em que a pessoa de referéncia é branca ou em que a pessoa de referéncia é
preta ou parda", observa Leonardo.

O estudo mostra ainda que o IPM-NM da populacao com pessoas de cor preta ou parda se
manteve acima da média nacional. Além disso, a contribuicdo desse grupo para a composicdo do
indice nacional aumentou: em 2008-2009 tinham participacao de 75,7% e em 2017-2018 saltou para
79,1%. De acordo com a pesquisa, "tais resultados evidenciam que a desigualdade estrutural ndo se
alterou, apesar da reducdo do IPM-NM".

No recorte pelo grau de escolaridade, nota-se que o subgrupo cujas pessoas de referéncia da
familia ndo tém instrucao registrou queda no IPM-NM de 56%. Entre a populacao cuja pessoa de
referéncia tinha o ensino fundamental incompleto ou completo, a diminuicao foi de 59%.

Vulnerabilidade

O estudo também traz uma avaliacao a partir do indice de vulnerabilidade multidimensional
nao monetdrio (IVM-NM). Ele trabalha com um ponto de corte mais baixo. Sao consideradas as
pessoas com mais de um sexto das privacdes de qualidade de vida que foram reportadas. A analise,
portanto, engloba um contingente populacional mais amplo que o IPM-NM.

De acordo com os resultados, entre os biénios 2008-2009 e 2017-2018, o IVM-NM caiu de 14,5



para 7,7. Trata-se de uma reducao de 47%. Os pesquisadores notaram novamente diferencas entre
as quedas na area urbana (48,1%) e na area rural (39,4%). Além disso, também foi observada uma
reducdo levemente maior da vulnerabilidade da populagdo com pessoas de referéncia de cor branca
(50%), quando comparada com a diminuicao registrada entre a populagao com pessoas de referéncia
de cor preta ou parda (47,3%).

O estudo apresentou ainda resultados para o indice de pobreza multidimensional com
componente relativo (IPM-CR). Nesse caso, 0s pesquisadores nao trabalham com ponto de corte, mas
sim com a identificacao e a agregacao.

"Basicamente, perguntamos para cada pessoa qual é o seu grau de perda e quantas pessoas
téem um grau de perda acima de vocé. Isso é levado em consideracao. Depois, perguntamos para uma
pessoa seguinte. E justamente por causa dessa comparacdo pessoal que vocé passa a ter um
indicador com um componente relativo de pobreza", explica Leonardo.

Pela perspectiva do IPM-CR, também houve melhora para o Brasil entre os biénios 2008-2009
e 2017-2018. O indice registra queda de 20%, saindo de 15 para 12. Por outro lado, oferece uma
leitura diferente para a comparacao entre area urbana e area rural, que tiveram reducao similar:
18,5% no primeiro caso e 18,8% no segundo.

Quando os resultados sao analisados a partir da cor ou raca, os dados também trazem um
novo enquadramento. No grupo com pessoas de referéncia da cor preta ou parda o indice caiu de
18,7 para 14,4, uma reducao de aproximadamente 23%. Entre o grupo com pessoas de referéncia, a
queda foi de 17,6%, saindo de 10,8 para 8,9.

Os pesquisadores sustentam que os resultados retratam a persisténcia da desigualdade entre
essas populacdes, tendo em vista que as contribuicées para a composicao do indice nacional pouco
se modificaram. O grupo com pessoas de referéncia da cor preta ou parda teve em 2017-2018 uma
participacao de 68,4% no IPM-CR total. Esse percentual indica leve aumento na comparacao com
2008-2009, periodo em que essa contribuicao foi de 65,4%.

De acordo com os pesquisadores, o IPM-CR, assim como o IPM-NM e o IVM-NM, aponta para
forte reducao da pobreza e da vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, sinaliza que 0s maiores valores
continuam concentrados nos seguimentos menos favorecidos, reiterando a existéncia de um
componente estrutural da desigualdade. Além disso, os pesquisadores observam que, ao analisar os
trés indices, as dimensodes "acesso aos servicos financeiros e padrao de vida" e "educacdo" tiveram
maior impacto, porém sem diferenca muito grande das demais, reforcando o carater
multidimensional da pobreza e da vulnerabilidade.
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