NOVA PEC CRIA IMPOSTO SOBRE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA E MANTEM
IPI NA REFORMA TRIBUTARIA

Promove mudancas no sistema tributario brasileiro, com o objetivo de reduzir a participagao dos
impostos sobre o consumo e aumentar a tributacao sobre a renda, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 128/19. O texto também cria um imposto sobre movimentacao financeira (IMF),
nos moldes da antiga CPMF, extinta em 2007, mas com outras regras e um novo objetivo: ele sera
usado para compensar a reducao da contribuicdo previdenciaria das empresas. A proposta tramita
na Camara dos Deputados.

O projeto é de autoria do deputado Luis Miranda (DEM-DF), coordenador da Frente Parlamentar
Mista da Reforma Tributaria, e é fruto de conversas com o setor produtivo e com especialistas em
tributacdo. Miranda afirma que o projeto aproveita “80% da proposta do deputado Baleia Rossi
(MDB-SP) [PEC 45/19]”, que esta sendo debatida na comissao especial da reforma tributaria, mas
prioriza a reducao da carga tributaria em relacao ao dia a dia dos cidaddos e empresas, e mantém
prerrogativas tributarias de estados e municipios.

Além do tributo sobre movimentacao financeira, entre as mudangas estd a manutengao do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), que é extinto pela PEC 45/19, e a criagao de uma “IVA dual”,
com desmembramento do imposto em dois tributos, um federal e outro dos estados e municipios.

Propostas na Casa

A proposta de Miranda € a terceira em andlise na Casa que altera o sistema tributario. Além da
dele e a de Baleia Rossi, existe a do ex-deputado Luiz Carlos Hauly (PEC 293/04), que est4 pronta
para votacao no Plendrio.

Matérias analogas, em regra, sao imediatamente apensadas na Camara, sendo que a mais antiga
‘puxa’ as demais. PECs, no entanto, tém regras distintas. A proposta de Miranda s6 sera apensada a
de Rossi apos passar pela Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CC]J). E as duas sé
serdo reunidas a de Hauly, a mais antiga delas, quando chegarem ao Plenario.

Destino idéntico deve ter uma eventual reforma tributédria enviada pelo governo. Essa regra pode
mudar se houver acordo politico, permitindo que uma proposta pule etapas.

Nova CPMF

O IMF, conforme a PEC 128/19, sera regulamentado por lei especifica, que definird a aliquota e a
faixa de renda isenta, incidira sobre a movimentagdo de valores dentro e fora do sistema financeiro
(as operacoes tributaveis serdao definidas na lei) e sobre pagadores e recebedores de valores. Havera
uma aliquota provisoria, a ser definida pelo Senado, até a sangao da lei.



Miranda afirma que a criacao do IMF terd uma aliquota pequena, sem impactar a renda das
pessoas.

IPI e IBS

A proposta do deputado determina que o IPI incidird apenas para desestimular o consumo de
produtos que trazem riscos a saude e a seguranga publica, como cigarros e bebidas. Hoje, o imposto
atinge todos os produtos industrializados, fabricados no Pais ou importados. A PEC também mantém
os mecanismos de incentivo da Zona Franca de Manaus baseados no IPI. Miranda alega que o Brasil
ainda nao pode abrir mao da regidao produtora.

O deputado defende que o IPI é um bom tributo, desde que bem usado. O mesmo disse que: "Ndo
faz sentido abrir mdo da seguranca juridica e previsibilidade lentamente construidas em
contenciosos no Judicidrio".

A PEC, em relagdo ao IVA dual, cria um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) de ambito federal,
que unificard PIS, Cofins e IOF, e outro para os estados e municipios, que unificara ICMS e ISS,
atendendo a reivindicacao dos secretarios de fazenda dos entes federativos. A proposta do deputado
difere da PEC em discussdo na comissdo especial da reforma tributéria, que propoe um IBS unico
para todo o Pais, reunindo IPI, ICMS, ISS e PIS/Cofins.

O novo tributo serd nao cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada operagdao com
aquele incidente nas etapas anteriores. Também nao sera objeto de concessao de isencoes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros. Nas operacoes interestaduais e intermunicipais, a
cobranca sera sempre no destino.

Dividendos

A PEC 128/19 resgata a tributacao, pelo Imposto de Renda, dos lucros e dividendos recebidos
pelos socios e acionistas das empresas, que deixou ser cobrada em 1996. Segundo o texto, os lucros
ou dividendos pagarao aliquota de 4%, exclusivamente na fonte. A cobranga ocorrera
independentemente da forma de tributacao da empresa (lucro real, presumido, arbitrado ou outra).

A aliquota do Imposto de Renda das empresas, como compensac¢ao, sera reduzida na mesma
proporcao da tributacao sobre os lucros e dividendos.

Tramitacao

A PEC 128/19 sera examinada agora pela CCJ, que se restringira a analisar a admissibilidade do
texto.
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